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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz.1092), oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 1. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 520 ze zm.),
po przeprowadzeniu kontroli w Starostwie Powiatowym w Pinczowie w Powiatowym Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w zakresie: prawidlowo$ci prowadzenia przez
organy administracji geodezyjnej i kartograficznej czeSci powiatowej panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego ze szczegélnym uwzglednieniem obowigzkow, o ktérych
mowa w art. 12, 12a i 12b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

1. Organ zarzadzajacy kontrole: Swictokrzyski ~Wojewodzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego dziatajacy w imieniu Wojewody Swietokrzyskiego, siedziba:

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki, Al IX Wiekow Kiele 3, 25-516 Kielce.

2. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowane;j:

Starostwo Powiatowe w Pinczowie Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej w Pinczowie ul. Zacisze 5, 28-400 Pinczow.

3. Skiad zespolu kontrolnego.

Kontrole na podstawie upowaznien Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego w Kielcach przeprowadzit zesp6t w skladzie:

eLucjan Srednicki - inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego — upowaznienie Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 17 listopada 2015 r. nr 431.16.1.2015 -
kierownik zespotu kontrolujgcego.
eRoland Bugdalski — inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego — upowaznienie Swigtokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 17 listopada 2015 r. nr 431.16.2.2015 -
cztonek zespotu kontrolujacego (akta kontroli, karty 3-4).

4. Okres objety kontrola.

Kontrola objeto okres od dnia 01.01.2014 r. do dnia 30.06.2015 .

5. Okres prowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono w dniu 18.11.2015 r. w siedzibie kontrolowanego oraz w dniach:

od 08.12.2015 r. do 11.12.2015 r., od 01.02.2016 r. do 05.02.2016 r.; od 09.06.2016 r.

do 16.06.2016 r. w siedzibie kontrolujacego.
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6. Informacje o przeprowadzanej kontroli wpisano do ksiazki kontroli Starostwa Powiatowego

w Pinczowie pod numerem 9/2015.

7. Opis stanu faktycznego oraz stwierdzone nieprawidlowosci.

7.1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

7.1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j

Pan Zbigniew Kierkowski pelnigcy funkcje Starosty Pinczowskiego zgodnie z uchwalg
Nr IX/45/2015 od dnia 01 grudnia 2014 r. (akta kontroli, karta 1-2)

7.1.2. Struktura organizacyjna Starostwa Powiatowego wewne¢trzne komorki
organizacyjne lub jednostki organizacyjne realizujagce w imieniu Starosty zadania
okreslone w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Struktura organizacyjna, w ramach ktorej wykonywane sa zadania z zakresu geodezji
i kartografii w Starostwie Powiatowym w Pinczowie, okreslona zostala w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatu Pinczowskiego, ktory stanowi zalgcznik do Uchwaty
Nr VIII/40/2003 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 28 sierpnia 2003 r. (akta kontroli,
karty 5-27).

W sktad Starostwa wchodza zgodnie z § 20 Regulaminu nastepujace komorki organizacyjne:
- Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich

- Wydzial Finansowy

- Wydzial Spraw Spotecznych

- Wydzial Promocji i Polityki Regionalne;j

- Wydziat Komunikacji i Transportu

- Wydziat Architektury i Budownictwa

- Wydzial Rolnictwa, Lesénictwa i Ochrony Srodowiska

- Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
- Radca Prawny

- Samodzielne stanowisko ds. kadrowych

- Pelnomocnik ds. Informacji Niejawnych

- Samodzielne stanowisko Rzecznika Prasowego

- Stanowisko Powiatowego Rzecznika Konsumentow

Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej znajduje sie
w strukturze Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami.
Wydziat ten ma utworzone stanowisko kierownika i zastgpcy. Jak wyjasnil Pan Jarostaw Sadura
pismami z dnia 18 i 26 listopada 2015 r. (akta kontroli, karty 46-47), w schemacie
organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Pinczowie nie ma stanowiska kierownika
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Zadania przynalezne do
tych stanowisk wykonuje osobiscie Pan Jarostaw Sadura jako Geodeta Powiatowy. Stuzbowo
jest on podlegty kierownikowi Wydziatu, a kierownik podlega Wicestaroscie. Kierownikiem
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami jest Pan Jozef
Rusinski.

Z powyzszego wynika, ze umiejscowienie Geodety Powiatowego w strukturze Starostwa
Powiatowego w Pificzowie jest niewlasciwe, gdyz zgodnie z przepisem art. 6a ust. 1 pkt 2 ppkt b
ustawy Prawo_geodezyine i kartograficzne (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 520 ze zm.) Stuzbe
Geodezyina i Kartograficzng stanowig organy administracji geodezyjnej i kartograficznej. w tym
starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w_sklad
starostwa powiatowego.
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7 wyzej przywolanego przepisu wynika, Zze Geodeta Powiatowy powinien
bezpoSrednio podlegaé Staro$cie Pinczowskiemu, a w __ zapisach _regulaminu

organizacyjnego powinno zosta¢ okreslone samodzielne stanowisko geodety powiatowego.

7.1.3. Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji dotyczacej obslugi
zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz przekazywania materialéw
1 informacji powstalych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Zgloszenia prac geodezyjnych sporzadzane sa wedhug wzordéw stanowigcych zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
SJormularzy dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. z 2014r. poz. 924).

Z wyjasnien Geodety Powiatowego przedstawionych w pismie z dnia 17 listopada 2015 r.
GN.VIIL.1710.2.2015 oraz ustalen podjetych w czasie kontroli wynika, Zze brak jest w Starostwie
Powiatowym w Pinczowie dokumentow wewngtrznych regulujacych tryb i obieg dokumentacji
dotyczace] obslugi zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz przekazywania
materialéw 1 informacji powstalych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego. Zagadnienia dotyczace formy i sposobu realizacji przez Staroste
Pinczowskiego powyzszych zadan zostaty szczegétowo opisane w tresci niniejszego wystapienia
— odpowiednio w kazdym z kontrolowanych zagadnien.

7.1.4. Zasoby pracownicze realizujace zadania z zakresu obslugi zgleszen prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materialow i informacji powstalych
w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zadania  zwigzane z  prowadzeniem  panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego objete kontrola realizowane w Powiatowym Os$rodku Dokumentaciji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej zgodnie z wyjasnieniami z dnia 17 listopada 2015 r.,
GN.VIII.1710.2.2015 sa realizowane przez Geodete Powiatowego oraz dwie zatrudnione osoby
na umowe-zlecenie (akta kontroli, karty 28-30).

Przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu prac i dokumentacji przekazywanej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, przyjmowanie wnioskéw o przyjecie
dokumentacji do pafnstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego, weryfikacja
przekazanej dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych prac, kontrola dokumentacji
wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych przed jej przyjeciem do panstwowego zasobu
realizowane jest przez Geodete Powiatowego Jarostawa Sadure. W okresie od 12.06.2014 r.
do 22.06.2015 r. w razie nieobecnosci Geodety Powiatowego powyzsze zadania wykonywala
inspektor Anna Makselan (uprawnienia z zakresu 2).

Przyjmowanie zgloszen prac, nadawanie identyfikatora zgloszen, potwierdzenie przyjecia
zgloszenia, prowadzenie rejestru zgloszen, uzgadnianie z wykonawcg listy materiatow
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgltoszonej pracy, przygotowania kopii materialow
zasobu na potrzeby realizacji zgloszonych prac geodezyjnych, naliczania optat, wydawania
licencji uprawniajacych do wykorzystania udostepnionych materialéw z zasobu realizowane jest
przez Ustugi Administracyjno-Biuro ,,OL-BIUR” Michat Oleksy.

Ewidencjonowanie materialow zasobu, przyjmowanie wnioskow o uwierzytelnienie
przez organ dokumentéw opracowanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych i uwierzytelniania dokumentow, wydawanie uwierzytelnionej dokumentacji
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przeznaczonej dla zamawiajacych realizuje Rafat Grzybezak Ustugi Geodezyjne L,GEOMAG”

(uprawnienia z zakresu 1).
7.1.5. Spehlienie wymagan posiadania uprawnien zawodowych przez geodete
powiatowego i osoby wykonujace czynnoSci kontrolne dokumentacji przekazywanej przez
wykonaweow prac.
Pan Jarostaw Sadura - Geodeta Powiatowy posiada uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii nr 15604
w zakresach 1,2
e geodezyjne pomiary sytuacyjno - wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
e rozgraniczenie i podziaty nieruchomosei (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji
do celow prawnych, (akta kontroli, karta 31).
7 powyzszego wynika, ze spetnia wymagania formalne, o ktorych mowa w § 4 pkt 2 ppkt b)
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 09.11.2004 r. w sprawie okres$lenia wymagan,
jakim powinni odpowiadac wojewédzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. Nr 249, poz. 2498).
Uprawnienia zawodowe posiada takze:
e Pani Anna Makselan — nr uprawnien 17641 — uprawnienia zawodowe z zakresu
rozgraniczanie i podzialy nieruchomosei (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji
do celéw prawnych, (akta kontroli, karty 3 2-33).

7.1.6. Wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej upowaznienia
do dzialania w jego imieniu i z upowaznienia organu.

Pismem z dnia 07.08.2013 r., znak: ORiS0.1.077/33/2013 Starosta Pinczowski upowaznit
Pana Jézefa Rusifiskiego zatrudnionego na stanowisku Kierownika Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomogciami Starostwa Powiatowego w Pificzowie
do zalatwiania spraw, w tym wydawania decyzji administracyjnych w zakresie geodezji,
kartografii, katastru i gospodarki nieruchomosciami (akta kontroli, karta 34).

Pismem z dnia 30.12.2010 r., znak: ORiSO.1.0114/39/2010 Starosta Pinczowski
upowaznil Pana Jarostawa Sadure do zatatwiania wszystkich spraw z zakresu geodezji,
kartografii, katastru i gospodarki nieruchomosciami a w szczegdlnosci do przekazywania
i odbierania kopii zabezpieczajacych bazy danych Ewidencji Gruntéw i Budynkow,
podpisywania opinii Zespotu Uzgodnien Dokumentacji Projektowej, kontroli opracowan
geodezyjnych. Pismem z dnia 25.08.2014 r., znak: ORiSO..077.18.2014 upowaznil do
przewodniczenia naradom koordynacyjnym (akta kontroli, karta 35 ).

Pismem z dnia 12.06.2014 r., znak: ORiS0.1.077.13.2014 Starosta Pinczowski upowaznil
Pania Ann¢ Makselan do podpisywania zawiadomien o zmianach w ewidencji gruntow
i budynkéw oraz do kontroli opracowan geodezyjnych i kartograficznych z zakresu 2 —
rozgraniczenia 1 podziaty nieruchomosci oraz sporzadzania dokumentacji do celow prawnych.

Pismem Starosty Pinczowskiego z dnia 22.06.2015 r., znak: ORiS0.1.077.22.2015
upowaznienie to zostato cofnigte od dnia 23.06.2015 1. (akta kontroli, karty 36-37).

71.7. Infrastruktura wspomagajaca prowadzenie powiatowe]j czgsci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie obslugi zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz przekazywania materialow i informacji powstalych
w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficzne] zostal wyposazony
w nastepujacy sprzet:



e 4 stacje bazowe PC

e Serwer

o2 Plotery A0

o4 drukarki A3 1 A4

e Urzadzenie wielofunkcyjne
e Skaner A4

Do obstugi zasobu wykorzystywane sa nastepujgce programy informatyczne:

OSRODEK 8.19 — obstuga logistyczna zasobu

BANK OSNOW 2.09 — program do obstugi bazy osnowy panstwowej
EWMAPA 11.20 program do prowadzenia bazy BDOT 500 oraz EGIB
EWOPOIS 6.16 — program do prowadzenia bazy EGIB

16.11.2015 r. uruchomiono internetowy ,.Portal geodety” firmy GEOBID umozliwiajacy zdalng
obstuge jednostek wykonawstwa geodezyjnego, komornikow i administracji (akta kontroli, karta
28). Kontrolowany przedtozyt protokoét odbioru pracy zgodnie z umowa nr 20/GN/15 na budowe
geoportalu z dnia 15 lipca 2015 r. (akta kontroli, karta 38).

7.1.8. Prowadzenie zadan stanowiacych przedmiot kontroli.
Zadania stanowigce przedmiot kontroli w okresie objetym kontrolg realizowali:

Pan Jarostaw Sadura - przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu prac i dokumentacji
przekazywanej do panstwowego zasobu, przyjmowanie wnioskow o przyje¢cie dokumentacji
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, weryfikacja przekazane]
dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych prac, kontrola dokumentacji wykonanych prac
geodezyjnych 1 Kkartograficznych przed jej przyjeciem do panstwowego zasobu,
przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu prac 1 dokumentacji przekazywanej do
panstwowego zasobu, przyjmowanie wnioskéw o przyjecie dokumentacji do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Pani Anna Makselan — weryfikacja przekazanej dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych
prac, kontrola dokumentacji wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych przed jej
przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w okresie od
12.06.2014 r. do 22.06.2015 r.
Pan Michat Oleksy - przyjmowanie zgloszen prac, nadawanie identyfikatora zgloszen,
potwierdzenie przyjecia zgloszenia, prowadzenie rejestru zgloszen, uzgadnianie
z wykonawcg listy materiatow niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonej pracy,
przygotowania kopii materialow zasobu na potrzeby realizacji zgloszonych prac
geodezyjnych, naliczania optat, wydawania licencji uprawniajacych do wykorzystania
udostepnionych materialéw z zasobu.
Pan Rafat Grzybczak - ewidencjonowanie materialdéw zasobu, przyjmowanie wnioskdéw
o uwierzytelnienie przez organ dokumentéw opracowanych przez wykonawcdw prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych,
sagdowych lub czynnosci cywilnoprawnych i uwierzytelniania dokumentéw, wydawanie
uwierzytelnionej dokumentacji przeznaczonej dla zamawiajacych (akta kontroli, karta 28).
Kontrolowany przedtozyl kopie uméw na obstuge Powiatowego Osrodka Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej w pomiedzy Starostg Pinczowskim a wykonawcami:

Rafalem Grzybczakiem- Uslugi Geodezyjne ,,GEOMAG”,
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o Michatem Oleksym — Ustugi Administracyjno-Biurowe ,,OL-BIUR”
(akta kontroli, karty 39-45).

8. Szczegélowe ustalenia z przeprowadzonej kontroli w zakresie procedury obslugi
zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przez osrodek dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej w okresie od 01 stycznia 2014 r. do 11 lipca 2014 r., w tym
zagadnienia zwigzane z:

e procedura obslugi zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych przez osrodek
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

e procedura przyjmowania dokumentacji wynikowej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

o przekazywaniem materialow i informacji, powstalych w wyniku prac geodezyjnych
i kartograficznych, do panstwowego zasobu.

Powyzsze zagadnienia byly przedmiotem ustalen kontrolnych (akta kontroli, karty 356-529),
jednakze ze wzgledu na zmiang stanu prawnego z dniem 12 lipca 2014 r. odstgpiono
od formulowania wynikow tych ustalen w tresci niniejszego protokotu.

9. Szczegélowe ustalenia z przeprowadzonej kontroli po zmianie stanu prawnego
z dniem 12 lipca 2014 r.

9.1. Procedura obshugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przez
ofrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w okresie od 12 lipca 2014 r.
do 30 czerwca 2015 r.

9.1.1. Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Zgodnie z art. 7d pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne do zadan starosty
nalezy w szczegodlnosci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
zglasza prace geodezyjne lub prace kartograficzne przed ich rozpoczeciem.

W odniesieniu  do art. 12 ust. 2 ww. cyt. ustawy zgloszenie prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych zawiera:

1) dane identyfikujace:

a) wykonawce zglaszanych prac,

b) osobe, ktdrej przedsiebiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzyl samodzielne
wykonanie czynnosci skladajacych sie na te prace lub funkcj¢ kierownika tych prac, a takze
uprawnienia zawodowe tych oséb;

2) cel lub zakladany wynik zglaszanych prac;

3) dane okreslajace potozenie obszaru lub obszarow, ktére beda objete zgtaszanymi pracami;

4) przewidywany termin wykonania zgtaszanych prac;

5) liste zbiorow danych lub innych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, zwanych dalej "materiatami zasobu", ktére w ocenie wykonawcy sg mu
potrzebne do wykonania zgtaszanych prac.

Wzory zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych zostaly okre$lone
w zatgcznikach nr nr 11 2 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 11 lipca
2014 r. w sprawie formularzy dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2014 r., poz. 924), zwanego
dalej rozporzgdzeniem w sprawie formularzy dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych.
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Sposob nadawania ID zgloszenia okreslono w katalogu obiektéw PZG_Zgloszenie w zataczniku

nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 05 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
22013 r., poz. 1183), zwanego dalej rozporzgdzeniem o zasobie .

Na podstawie dokumentéw pobranych do kontroli (akta kontroli, karty 59-355), oraz
wyjasnien Geodety Powiatowego Pana Jarostawa Sadury pismem z dnia 17 listopada 2015 r.
(akta kontroli, karty 28-30) wynika, ze zgloszenia prac geodezyjnych wykonawcy dostarczajg
osobiscie, za posrednictwem Poczty Polskiej, droga elektroniczng lub za pomocg faksu w dwaéch
egzemplarzach, na ktérych organ potwierdza date wplynigcia zgloszenia do Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Pan Michat Oleksy ,,OL-Biur”
obstugujacy ODGiIK w Pinczowie niezwlocznie lecz nie dluzej niz w terminie 10 dni od
otrzymania zgloszenia uzgadnia z wykonawcg prac geodezyjnych liste materiatéw zasobu
niezb¢dnych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac.

Wyniki analizy poprawnosci sporzgdzania zgloszen prac geodezyjnych lub

kartograficznych zostaly zestawione w zalaczniku nr 4, z ktérego wynika, ze zgloszenia sg
W przewazajacej mierze sporzadzane prawidlowo, tj. zgodnie z wzorami przedstawionymi
w zalacznikach do rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczgcych zglaszania prac
geodezyjnych, w tresci przewidzianej art. 12 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
W __analizowanej probie odnotowano przypadki: braku identyfikatora wykonawcy pracy
geodezyine] (40% badanej proby), braku informacji o podmiocie na ktérego zamodwienie
realizowane beda zglaszane prace geodezyjne (27% badanej préby). braku podania rodzaju
zgloszenia pracy geodezyjnej (20% badanej préby). braku podania celu lub zakladanego wyniku
prac_geodezyinych (20% badanej proby), braku adresata zgloszenia (13% badanej proby). brak
imienia, nazwiska/nazwy wykonawcey 1 adresu zamieszkania/siedziby wykonawcy prac
geodezyjnych (1 przypadek), brak podania przez wykonawce przewidywanego terminu
wykonania zglaszanych prac (1 przypadek).

9.1.2. Rejestr zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Zgodnie z § 8 rozporzgdzenia o zasobie na tres¢ rejestru zgtoszen sktadajg sie:

1) identyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych, o ktérych mowa w art. 12
ustawy, zwanego dalej ,,zgloszeniem prac”,

2) data, ktorg jest sygnowane zgloszenie prac,

3) data doreczenia zgloszenia prac wlasciwemu organowi prowadzacemu zaséb,

4) imie, nazwisko 1 numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny REGON podmiotu, ktéry
zglosil prace;

5) dane kontaktowe podmiotu, ktoéry zgtosit prace, w tym jego adres,

6) rodzaj oraz cel zgtoszonych prac,

7) opis obiektu, do ktérego odnosi si¢ zgloszenie prac, oraz potozenie tego obiektu,

8) identyfikatory materialéw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zglosit prace,

9) wysokos¢ optaty za udostgpnienie materiatu zasobu,

10) data i sygnatura dokumentu okreslajacego wysoko$¢ opfaty,

11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajacego dokonanie optaty,

12) data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu technicznego
zawierajgcego rezultaty zgltoszonych prac,

13) data zwrotu dokumentacji wraz z protokotem dokumentujgcym wynik kontroli, o ktorym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy,
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14) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o ktérej mowa w przepisach wydanych

na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego ustalono, ze w kontrolowanej jednostce
nie wdrozono systemu teleinformatycznego o ktérym mowa § 7 rozporzadzenia o zasobie.
Natomiast z pozyskanych dokumentéw i wydrukéw systemowych (akta kontroli, karty 59-355)
wynika, ze system informatyczny jakim postuguje sic PODGiK w Pinczowie do pozyskiwania,
ewidencjonowania, przechowywania, udostepniania i zabezpieczania materialdéw zasobu zawiera
bazy danych systemu PZGiK wraz z oprogramowaniem wspomagajacym ten system.

Zgodnie z ww. wyjasnieniami wymienione elementy nie wyczerpuja wszystkich warunkéw
dotyczacych catosciowego i zintegrowanego systemu PZGiK wynikajacych z przywolanego
przepisu.

Jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 17 listopada 2015 r. (akta kontroli,
karta nr 28), w dniu 16.11.2015 r. uruchomiono internetowy ., Portal geodety” firmy Geobid,
umozliwiajgcy zdalng obstuge jednostek wykonawstwa geodezyjnego, komornikow
i administracji, b¢dgcy obecnie na etapie rozruchu.

System teleinformatyczny, ktérym postuguje sie PODGiK zapewnia prowadzenie rejestru
zgloszen o ktérym mowa § 8 rozporzqdzenia o zasobie za pomoca programu OSRODEK.

Zakres rejestrowanych danych w programie OSRODEK odpowiada zakresowi danych
okreslonych ww. przepisem rozporzgdzenia o zasobie, co potwierdzaja wydruki systemowe
zatgczone do operatow wytypowanych do kontroli, (akta kontroli, karty 59-355 ).

W _zakresie kompletnodei i poprawnosci rejestracji danych w prowadzonym rejestrze
zgloszen ustalono. ze kontrolowany Organ nie rejestruje wszystkich danych okreslonych § 8
rozporzadzenia o zasobie, tj. w punktach 8 i 11 tego przepisu (danych dotyczacych nazwy

identyfikatora _materialow _ zasobu udostepnianych  wykonawey  prac geodezyjnych
1 kartograficznych oraz nazwy i sygnatury dokumentu potwierdzajacego dokonanie oplaty).
Ponadto w _przypadku danych okreslonych przepisem § 8 pkt. 14 ww. rozporzadzenia,
stwierdzono 3 przypadki (20% badanej proby), w ktérych Organ nie wprowadzil do rejestru daty
odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o ktérej mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy, a takze 2 przypadki, w ktérych Organ nie wprowadzit do
rejestru daty otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu technicznego
zawierajacego rezultaty zgloszonych prac.

9.1.3. Dane statystyczne odno$nie iloSci zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych w okresie obj¢tym kontrola.

Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Pificzowie w okresie
obj¢tym kontrola zrealizowat zadania zwigzane z obshuga zglaszanych prac geodezyjnych
1 kartograficznych w nastepujacej ilosci:

e prace zgloszone — 1496

e prace zakonczone — 1260

e prace, dla ktérych uptynat przewidywany termin wykonania — 236
Szczegotowe dane statystyczne dotyczace poszezegélnych celow prac geodezyjnych znajdujg sie
w aktach kontroli — zalgczniki nr 3a i nr 3b.

9.1.4. Kontrola obshugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ,Organ, ktory
otrzymal zgloszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w terminie 10 dni roboczych
uzgadnia z wykonawcg liste materialdw zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania
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zgloszonych prac i udostepnia ich kopie za optata, o ktorej mowa w art. 40a ust. 1. Organ, ktory

otrzymal zgloszenie, moze uzgodni¢ z wykonawca inny termin udostgpniania materialow
zasobu.”

Geodety Powiatowy w piSmie z dnia 17 listopada 2015 r. (akta kontroli, karty 28-30)
wyjasnil, ze:

Osrodek, najp6zniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia informuje
pisemnie o materiatach, jakie powinny by¢é wykorzystane przy wykonaniu pracy, o innych
opracowaniach realizowanych aktualnie na obszarze zgltoszonej pracy oraz udostgpnia posiadane
materialy wraz z ich charakterystyka techniczng.

W przypadku zarejestrowania zgloszenia:

a) Wydaje wytyczne do wykonania zgloszonej roboty oraz wyszczeg6lnia
i charakteryzuje dokumenty niezbgdne do jej wykonania,

b) Przeprowadza analize dokumentéw i uzgadnia z wykonawca niezbedne materiaty
do zgloszenia.

¢) Wystawia dokument naliczenia oplaty wraz z licencjg na uzgodnione materiaty,

d) Po dokonaniu oplaty osrodek udostgpnia wykonawcy roboty niezbgdne dokumenty
do wykonania zgtoszonej roboty.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego z dnia 26 listopada 2015 r. (akta
kontroli, karta 46) uzgadnianie materiatéw niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgtoszonych prac odbywa si¢ osobiscie, telefoniczne lub poprzez poczte elektroniczng (e-mail).

Na podstawie pobranych do kontroli akt (akta kontroli, karty 59-355), ustalono, ze
Starosta Pinczowski powyzszy proces dokumentuje w formie notatki sporzadzonej na zgtoszeniu
pracy geodezyjnej, podajac rowniez dat¢ dokonania uzgodnienia.

Tematyka zwigzana z terminowos$cig uzgadniania listy materiatow zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac i udostepnienia ich kopii zostata przedstawiona
na podstawie wytypowanych do kontroli operatéw technicznych wlaczonych do zasobu
PODGIK w zalgczniku nr 8.

Z dokonanych ustalen wynika, ze uzgadnianie listy materialéw wystepowalo w terminie
okre§lonym przepisem art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Sredni termin
dokonania uzgodnien wyniost 1 dzien roboczy, w tym w 60% przypadkéw uzgodnienia
dokonano w dniu wplywu zgloszenia pracy geodezyjnej.

Czas przygotowania materialow zasobu niezbednych do wykonania zgloszonych prac
geodezyjnych wynidst srednio 2 dni, a wigc zgodnie przepisem art. 12 ust. 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Z dokumentacji technicznej wytypowanej do kontroli nie mozna ustali¢ dat udostgpnienia
kopii materialdow zasobu wykonawcom prac geodezyjnych, a tym samym wywigzywania si¢
Starosty Pinczowskiego z obowiazku terminowego udostepnienia kopii materiatow zasobu
w odniesieniu do ww. przepisu. Na podstawie wytypowanych operatéw ustalono, ze PODGiK
nie dokumentowal sposobu i1 terminu udost¢pniania ww. materialow dla potrzeb realizacji
zgloszonych prac. W kontrolowanej dokumentacji stwierdzono brak poswiadczenia przez
wykonawcéw faktu odbioru prze wykonawcoéw materialéw podlegajacych uzgodnieniu.

Stosownie do art. 40c. ust. 1 ww. ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
,,Uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci wykorzystywania udostgpnionych mu materiatow
zasobu okresla licencja wydana przez organ udostgpniajacy te materiaty.”

§ 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 09 lipca 2014 r.,
w sprawie udostgpniania materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
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wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Oplaty (Dz.U. z 2014, poz. 91 7).

- zwanego dalej rozporzqdzeniem w sprawie udostepniania materiatéw PZGiK, okresla sposob
1 forme¢ wydawania licencji, natomiast w zataczniku nr 7 do ww. rozporzadzenia okreslono wzér
licencji okreSlajacej zakres uprawniei wykonawcéw prac  geodezyjnych lub prac
kartograficznych.

Na podstawie wytypowanej do kontroli dokumentacji ustalono, ze licencja jest
drukowana w tym samym dniu co DOO (dokument obliczenia oplaty), co przedstawiono
w zatqczniku nr 8 do niniejszego protokotu. Wystawianie dokumentu licencji i DOO odbywato
si¢ zawsze w tym samym dniu, co przygotowanie materiatéw dla wykonawcy. W odniesieniu
do przepisu art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne stwierdzono, ze dokumenty
licencji wystawiane sg terminowo.

Z wytypowanych do kontroli operatéw technicznych wynika, ze wystawiane licencje sa
zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 7 do rozporzqdzenia w sprawie udostepniania
materialow PZGiK, jak réwniez ich oznaczenie jest zgodne z § 2ust. 2 tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 40d. ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne za udostepniane
materiaty pobiera si¢ oplate przed udostepnieniem materiatéw zasobu.

Zalacznik nr 9 do rozporzadzenia w sprawie udostepniania materialéw PZGiK, okresla wzor
Dokumentu Obliczenia Oplaty.

Na podstawie dokumentacji technicznej wytypowanej do kontroli mozna wywiesé,
ze Starosta Pinczowski wywigzuje si¢ z obowigzku okreslonego art. 40d ust. 3 ww. ustawy,
tj. udostgpniania kopii materiatéw zasobu po uiszczeniu optaty i okazaniu jej dowodu.

Ponadto stwierdzono, ze stosowane druki DOO sg zgodne z wzorem okreslonym w zalaczniku
nr 9 do rozporzadzenia w sprawie udostepniania materiatéw PZGiK.

Zgodnie z § 21 ust. 2 rozporzqdzenia o zasobie... ,,Udostepniane kopie materiatow

zasobu, w tym kopie dokument6w, ktore wehodza w sklad operatéw technicznych wpisanych do
ewidencji materialow zasobu, opatruje si¢ klauzulg, ktérej wzér okresla zalacznik nr 4 do
rozporzadzenia.”.
W powyzszym zakresie ustalono na podstawie pobranej do kontroli dokumentacji technicznej
oraz Wzoru pieczgci (akta kontroli, karta 57), ze stosowane klauzule na udostepnianych kopiach
materialdw zasobu sg zgodne z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 4 do ww. cyt.
rozporzadzenia.

9.2 Procedura przekazywania wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

9.2.1 Zawiadomienie organu lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu organu
prowadzi powiatowg czeS¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz przekazaniu
ich wynikow.

Zgodnie z art. 12a. ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych zawiadamia organ Stuzby  Geodezyjnej
i Kartograficznej, do ktérego zostaly zgloszone prace geodezyjne lub prace kartograficzne,
o zakonczeniu tych prac, przekazujac:

1) zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktére nalezg do zakresu
informacyjnego baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1-5 i 8-10 oraz ust. 1b;

2) dokumenty wymagane przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 lub ich
uwierzytelnione kopie.
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Zgodnie z wyjasnieniem Geodety Powiatowego Pana Jarostawa Sadury z dnia

17 listopada 2015 r. (akta kontroli, karty 28-30), po zakonczeniu pracy wykonawca przekazuje
dokumentacje do zasobu w formie i zakresie przewidzianych w standardach technicznych
dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie. Do wniosku
o przyjecie dokumentacji do zasobu wykonawca zalacza zawiadomienie o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych, fakultatywnie wniosek o uwierzytelnienie dokumentow. Catos¢
dokumentacji zawierajgcej rezultaty geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz wyniki opracowania tych pomiaréw kompletuje si¢ w postaci operatu technicznego
i przekazuje si¢ do PODGIK w Pifnczowie.

Zgodnie z dokumentacjq wytypowang do kontroli szczegblowej, przyjmowanie
zawiadomien o zakonhczeniu prac odbywa si¢ w formie papierowej, razem z operatem
technicznym zlozonym do weryfikacji (akta kontroli, karty 59-355).

Zgodnie z wyjasnieniem Geodety Powiatowego z dnia 17 listopada 2015 1. (akta kontroli,
karty 28-30), kserokopia zgloszenia prac geodezyjnych wraz z licencjg, zawiadomieniem
o wykonaniu prac, protokotem kontroli oraz potwierdzeniem zaptaty przechowywana jest
w archiwum wydzialowym w segregatorach opisanych numerem kancelaryjnym teczki
GN.VIIL.6642.1.2015.

Wzér zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych zostat okre$lony w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie formularzy
dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych.

Z wytypowanych do kontroli 15 operatow, w dwoch przypadkach nie dostarczono
organowi przeprowadzajacemu kontrole kopii zawiadomien wykonawcéw o wykonaniu
zgloszonych  prac  geodezyijnych  (identyfikatory  zgloszen  prac  geodezyjnych
nr GNLVIIL6642.1.691.2014 i GN.VIIL.6642.1.666.2014), o ktére Swietokrzyski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wnioskowat pismem z dnia 11 grudnia
2015 r. znak: WIG.1.431.16.2015. W przypadku pozostatych 13 operatoéw technicznych ustalono,
ze sktadane w przez wykonawcow zawiadomienia i ich tres¢ sg zgodne z wyzej przytoczonym
wzorem.

Przepis § 8 pkt 12 rozporzadzenia o zasobie okresla, Ze na tre$¢ rejestru sklada si¢ m.in.
data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu — w brzmieniu aktualnych
przepisow zawiadomienie o zakonczeniu prac.

7 ustalen kontrolnych opisanych w pkt. 9.1.2. niniejszego protokotu wynika, ze kontrolowany
Organ, rejestruje w programie OSRODEK, bedacym czescia sktadowg systemu PZGiK, daty
wptywu wniosku/zawiadomienia o zakonfczeniu prac.

Majac na uwadze przepisy § 71 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
pomiaréw sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowania i przekazywania wynikéw tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2011 1., Nr 263,
poz. 1572), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie standardéw technicznych,
a w szczegolnosci:
e ust. 1: ,Caloéé dokumentacji zawierajgcej rezultaty geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysoko$ciowych oraz wyniki opracowania tych pomiaréw kompletuje si¢ w postaci operatu
technicznego i przekazuje do PZGiK.”,
e ust. 2:,,W sktad operatu wchodza: ...6) pliki danych wygenerowane z roboczej bazy danych,
o ktérej mowa w § 63 ust. 1 pkt 2, i zapisane na nosniku informatycznym zgodnie
ze schematami GML okreslonymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 19 ust.
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1 pkt 6,7, 9, 10 oraz art. 26 ust. 2 ustawy, lub zapisane w innym formacie uzgodnionym mig¢dzy

wykonawcg a organem prowadzgcym PZGiK;”,

® ust. 3: ,,Spis dokumentoéw operatu technicznego zawiera: ...3) numery stron zawierajacych
dokument, w przypadku dokumentéw papierowych, lub oznaczenie pliku, w przypadku
dokumentow elektronicznych; ...”,

o ust. 4: ,Oznaczenie plikow zawierajgcych dokumenty elektroniczne operatu technicznego
sklada si¢ z dwoch cztonéw rozdzielonych podkresinikiem dolnym, z ktorych:

1) jest numerem kancelaryjnym zgloszenia pracy ...,

2) drugi jest skrocong nazwa bazy danych PZGiK, do ktérego odnosza si¢ zawarte w pliku dane

Y
EENS

e ust. 7:,,Sprawozdanie techniczne .... zawiera: ...8) informacje dotyczacg przekazywanej bazy
roboczej.”,

o ust. 8: ,Operat techniczny, w ktorego sktad wchodza wylacznie dokumenty elektroniczne,
moze by¢ przekazywany do PZGiK za posrednictwem srodkéw komunikacji elektroniczne;j.”,
ustalono na podstawie wytypowanej do kontroli préby — 15 ww. operatdw, ze Starosta
Pinczowski egzekwuje od wykonawcow prac  geodezyjnych obowigzek poprawnego
1 kompletnego sktadania i oznaczania operatéw technicznych przekazywanych do PODGIK,
w zakresie przepiséw § 71 ust. 1,2 ,3 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych.
Natomiast w_odniesieniu do ust. 7 powyzszego przepisu ustalono, ze w 40% badanej proby
Starosta Pificzowski nie wyegzekwowal od wykonawcdéw prac geodezyinych umieszczenia
w sprawozdaniu technicznym informacji o przekazywanej do PODGiK roboczej bazie danych.

Z wytypowanych do kontroli operatéw technicznych wynika, ze wykonawcy prac
geodezyjnych skladaja operaty w formie papierowej, natomiast w formie elektronicznej
zatgczaja roboczg bazg danych w formacie plikow tekstowych txt, lub zgodnych z bazg danych
EWMAPA, zatem przypadki o ktérych mowa w § 71 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie
standardow technicznych, w kontrolowanym okresie nie zachodzity.

Majac na uwadze przepisy § 71 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw
technicznych, Geodeta Powiatowy, do wytypowanych do kontroli kopii operatow technicznych
dotgczyl na ptycie CD kopie plikéw przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
razem z operatem technicznym (akta kontroli, karta 58).

Na podstawie powyzszych danych ustalono, ze przekazywane pliki w maja w wiekszosci nazwe
ztozong z identyfikatora zgloszenia pracy geodezyjnej, a w pozostatych przypadkach pliki miaty
dowolna nazwe, np. ,,Dzialki”, ,,Punkty”, ,,zbelutka.txt”.

Z przeprowadzonych ustalen wynika, ze Starosta Pidczowski nie egzekwuije

od wykonawcéw prac geodezyinych obowiazku stosowneso oznaczania przekazywanvych
danych w_formie elektronicznej w odniesieniu do § 71 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
standardow technicznych.

9.2.2 Kontrola czynnoSci weryfikacji zbioréw danych oraz innych materialéw
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z art. 12b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, a w szczegdlnoscei:
eust. 1 - Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaty zbiory
danych lub inne materiaty stanowiace wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujgcych
w geodezji i kartografii, w szczegdlnosei dotyczacymi:
1) wykonywania pomiaréw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania wynikow
tych pomiaréw;
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2) kompletnosci przekazywanych wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych,

eust. 2 - weryfikacji nie podlegaja zbiory danych lub inne materiaty stanowigce wynik prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonanych w zwigzku z realizacja zamdwienia
publicznego przez Gtéwnego Geodete Kraju lub organy administracji geodezyjnej
1 kartograficznej, a takze przez inne podmioty dziatajace z upowaznienia tych organow,

e ust. 3 - wyniki weryfikacji utrwala sie w protokole,

eust. 6 - w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wlasciwy organ Stuzby Geodezyjne;j
i Kartograficznej zwraca wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazane
przez niego zbiory danych lub inne materiaty wraz z protokotem zawierajagcym opis
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosei,

eust. 7 - w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych ma prawo, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu, ustosunkowaé sie
na pismie do wynikow weryfikacji,

eust. 8 - jezeli organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledni stanowiska
wykonawey prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wydaje decyzje administracyjna
o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych
lub innych materiatéw sporzadzonych przez tego wykonawce.

Na podstawie upowaznien Starosty Pificzowskiego do wykonywania kontroli/weryfikacji
opracowan geodezyjnych i kartograficznych przekazywanych do PODGIK (akta kontroli, karty
34-37), ustalono, ze odpowiedzialni za wykonywanie powyzszych czynnosci byli: Pan Jarostaw
Sadura oraz Pani Anna Makselan (Pani Anna Makselan w okresie od 12.06.2014 r. do
22.06.2015 r.). Fakt ten potwierdza wytypowana do kontroli dokumentacja techniczna (akta
kontroli, karty 59-355).

Ustalono, ze wyniki weryfikacji dokumentowane byly w protokotach weryfikacji, ktore
sg zgodne z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczqcych zglaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych.

Z wyjasnieni Geodety Powiatowego z dnia 17 listopada 2015 r. (akta kontroli, karty
28-30) wynika, ze protokoly weryfikacji przechowywane sa w archiwum wydzialowym
w segregatorach opisanych numerem kancelaryjnym teczki GN.VIII.6642.1.2015.

Poprawnos¢ sporzadzania protokoléw weryfikacji zbioréw danych i innych materiatow
przekazanych do PZGiK zostata szczegétowo zobrazowana w zalgcezniku nr 6 do niniejszego
protokotu, na podstawie wytypowanej do kontroli dokumentacji techniczne;.

Z zalgcznika nr 6 wynika, ze do dwdch wytypowanych do kontroli operatow
technicznych wilaczonych do zasobu Powiatowego Osrodka Dokumentacii  Geodezvine
i Kartograficznej w__Pinczowie (identyfikatory zgloszen: GN.VIIL.6642.1.691.2014
1 GN.VIIL.6642.1.666.2014) nie udostepniono kontrolujacemu kopii protokoléw weryfikacii, tym
samym nie jest mozliwe ustalenie. czy zostaly one sporzadzone poprawnie i na aktualnie
obowigzujacych wzorach. Swictokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego wnioskowal o przestanie kopii ww. protokoléw pismem z dnia 11 grudnia
2015 r. znak: WIG.1.431.16.2015.

W dalszej analizie wzieto pod uwage 13 protokolow weryfikacji, ktére odnaleziono
w archiwum wydzialowym w teczce nr GN.VIIL.6642.1.2015 i ktérych kopie udostepniono
kontrolujacemu.

Z analizy tej wynika., ze w_kazdym protokole weryfikacji, w_ktérym stwierdzono
nieprawidtowo$ci, nie podano naruszonego przepisu prawa. W rubryce ..Naruszony przepis
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prawa” wpisywano ogdélnikowo, np. ..Standardy geodezyjne”. ..EGiB” lub tez rubrvke

pozostawiano pusta.

Terminowos¢ realizacji czynnosci weryfikacji przekazanych zbioréw danych oraz innych
materialéw (w odniesieniu do daty wplywu do organu zawiadomienia o zakonczeniu
zgloszonych, w tym organie, prac geodezyjnych lub prac kartograficznych odnotowane;
w rejestrze zgloszen) zostala zobrazowana w zalgezmiku nr 5 do niniejszego protokotu,
z ktérego wynika, Ze termin weryfikacji wynosit maksymalnie do 5 dni roboczych, a $redni
termin realizacji czynnosci weryfikacji wyniést 2 dni robocze. Z powyzszego mozna wysunaé
wniosek, ze Starosta Pinczowski dokonuje weryfikacji niezwlocznie.

Celem oceny realizacji przez Staroste Pinczowskiego § 8 pkt 13 i 14 rozporzadzenia
o zasobie... zgodnie z ktérym na tres¢ rejestru skladajg sie: ... data zwrotu dokumentacji wraz
z protokotem dokumentujgcym wynik kontroli ..., data odnotowania pozytywnego wyniku
kontroli ..., ustalono (pkt. 9.1.2. niniejszego protokotu), ze w prowadzonym rejestrze zgloszen
osoby odpowiedzialne za jego prowadzenie prawidtowo wprowadzaja dane dotyczace daty
pozytywnego wyniku weryfikacji o czym mowa w § 8 pkt. 14 rozporzadzenia o zasobie.,
jednakze wystapity 3 przypadki (20% badanej proby). w ktérych nie wprowadzono do rejestru
daty odnotowania pozytywnego wyniku kontroli.

Jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli, karty 28-30),
w kontrolowanym okresie nie wystepowaly przypadki odmowy wiaczenia dokumentacji
geodezyjnej do zasobu w odniesieniu do art. 12b ust. 8 ustawy Prawo geodezyjne
I kartograficzne. Wystapit jeden przypadek ustosunkowania si¢ na piSmie wykonawcy prac
geodezyjnych do negatywnego wyniku weryfikacji stosownie do art. 12 b ust. 7 ww. ustawy.
Zgodnie z ww. wyjasnieniem Pana Jaroslawa Sadury, w tym przypadku po zlozeniu przez
wykonawce dodatkowych wyjasnien i dokumentow, uwzgledniono jego stanowisko, a Starosta
Pinczowski odnotowat pozytywny wynik weryfikacji.

9.2.3 Kontrola czynnos$ci przyjecia zbiorow danych i innych materialéw powstalych
w wyniku zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z art. 12b ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne podstawe do

przyjgcia zbiorow danych Iub innych materialow do pafstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego stanowi pozytywny wynik weryfikacji albo dokument potwierdzajacy odbior
tych zbior6w danych lub innych materiatéw jako przedmiotu zamoéwienia publicznego
realizowanego w zwiazku z wykonywaniem zadan Glownego Geodety Kraju lub organéw
administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.
Ust. 5 ww. cyt. ustawy okreSla, ze przyjecie zbioréw danych lub innych dokumentéw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wlasciwy organ Stuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej potwierdza wpisem do ewidencji materiatdw tego zasobu, a takze opatrzeniem
dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych realizuje prace geodezyjne lub prace kartograficzne, odpowiednimi
klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8.

Stosownie do przepisu § 7 wust. 1 rozporzqdzenia o zasobie pozyskiwanie,
ewidencjonowanie, przechowywanie ...odbywa si¢ z  wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego — ,,system PZGiK”.

§ 31 tego rozporzadzenia okresla, ze ,, Do czasu utworzenia i wdrozenia systemu, nie dluzej
jednak niz przez okres 3 lat, rejestr zgloszen, ewidencje materialow zasobu prowadzi sie
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w systemie teleinformatycznym zapewniajacym bezpieczne gromadzenie informacji, ktére sa

trescig tych rejestrow i ewidencji ...”.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia na tre$¢ ewidencji materialéw zasobu
sktadajg si¢ m.in. identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu.

Sposob nadawania identyfikatora o ktorym mowa powyzej okresla przepis § 15 ust. 1
ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym ,,Identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu ... sktada
sie z czterech cztonéw oddzielonych kropkami ...”,

Materialy zasobu, w tym operaty techniczne, wpisywane do ewidencji materiatéw zasobu
zgodnie z § 21 ust. 1 ww. rozporzadzenia, powinny by¢ opatrywane klauzula, ktérej wzor
okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

Jak ustalono w pkt. 9.1.2. niniejszego wystapienia, kontrolowana jednostka posiada
system informatyczny stuzacy do pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania,
udostepniania i zabezpieczania materiatéw zasobu zawiera bazy danych systemu PZGiK wraz
z oprogramowaniem wspomagajacym ten system — program OSRODEK.

Zakres rejestrowanych pél danych w programie OSRODEK w zakresie ewidencji
materiatdw zasobu, zostat okreslony w przepisie § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzgdzenia o zasobie .
Z pobranych wydrukéw systemowych zataczonych do operatéw wytypowanych do kontroli
(akta kontroli, karty 59-355) wynika, ze PODGIK w Pifnczowie wywiazuje sie z nadawania
identyfikatora ewidencyjnego materiatéw zasobu, natomiast w przypadku danych zawartych w
§ 9 ust. 1 pkt. 11 i pkt. 15 ww. cyt. rozporzadzenia, PODGiK nie wprowadza ich do rejestru
ewidencji materiatdéw zasobu.

Majac na uwadze przepisy art. 12 b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
na podstawie pobranych do kontroli dokumentéw (akta kontroli, karty 59-355) stwierdzono,
ze przyjecie wynikow prac geodezyjnych i kartograficznych nastgpilo we wszystkich
przypadkach po wystawieniu pozytywnego wyniku weryfikaciji.

Ponadto stwierdzono zgodnos¢ identyfikatoréw ewidencyjnych nadawanych materialom zasobu
z wymogami § 15 ust. 1 rozporzgdzenia o zasobie .

Ustalono rowniez, ze stosowane klauzule na materialach wpisanych do ewidencji
materialdw zasobu sg zgodne z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 3 do ww. cyt.
rozporzadzenia.

9.3. Opatrzenie klauzulami dokument6w przeznaczonych dla zamawiajacego.

Stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
08 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Suzby Geodezyjnej
i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postgpowar administracyjnych, sqdowych Ilub
czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 914), zwanego dalej rozporzgdzeniem
o uwierzytelnianiu... - ,,Dokumenty opracowane przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych  podlegaja uwierzytelnieniu poprzez opatrzenie tych dokumentéw
odpowiednimi klauzulami urzgdowymi, o ktérych mowa w przepisach zawartych na podstawie
art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, zwane dalej
ustawg".
Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia ,, Uwierzytelnienie dokumentéw, o ktérych mowa
w ust. 1, nastepuje na wniosek ztozony do wiasciwego organu..., natomiast ust. 3 wskazuje, ze
wniosek sktada si¢ na formularzu okreslonym w zatgczniku do ww. rozporzadzenia.

Analizowane zagadnienia zostaty przedstawione w tabeli stanowiacej zalgcznik nr 7 do
niniejszej kontroli.
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Dla potrzeb postgpowania kontrolnego wytypowano na wstepie 15 opracowan

geodezyjnych w wyniku ktérych uwierzytelnione zostaly dokumenty bedace rezultatem
zgloszonych prac (akta kontroli, karty 59-3535).

Z wytypowanych do kontroli 15 operatow, w dwoch przypadkach nie dostarczono
organowi przeprowadzajagcemu kontrole wnioskéw o uwierzytelnienie dokumentow
opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych (identyfikatory zgloszen prac geodezyjnych
nr GN.VIIL.6642.1.691.2014 i GN.VIIL6642.1.666.2014), o ktére Swictokrzyski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wnioskowal pismem z dnia 11 grudnia
2015 r. znak: WIG.1.431.16.2015. Ponadto w dwoch przypadkach nie dostarczono organowi
przeprowadzajagcemu  kontrolg dokumentéw obliczenia optaty (DOO) za uwierzytelnienie
dokumentéw (identyfikatory zgloszen prac geodezyjnych nr GN.VIIL6642.1.597.2014
1 GN.VIIL.6642.1.27.2015).

W' zakresie powyzszych przepisow, dla pozostatych 13 wnioskéw o uwierzytelnienie
ustalono, ze sktadane wnioski o uwierzytelnienie sq zgodne ze wzorem okreslonym w zalaczniku
do rozporzadzenia o uwierzytelnianiu..., jednoczesnie tre$¢ i zakres informacji w sktadanych
wnioskach jest zgodna z ww. zatgcznikiem.

W zalgczniku nr 5 do niniejszego wystapienia przedstawiono wyniki ustaled na
podstawie wytypowanych do kontroli operatéw technicznych, ktére postuzyly PODGIK do
wystawienia DOO i uwierzytelnil dokumenty na wniosek wykonawcow prac geodezyjnych (akta
kontroli, karty 59-355).

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia o uwierzytelnianiu ... ,Z chwila otrzymania wniosku
o uwierzytelnienie dokumentéw wilasciwy organ wystawia Dokument Obliczenia Oplaty,
0 ktorym mowa w art. 40¢ ust. 1 ustawy”. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia
»Czynnos¢ uwierzytelnienia poprzedza ustalenie, czy oplata w wysokosci okreslone;j
w  Dokumencie Obliczenia Optaty zostala uiszczona, oraz zbadanie zgodﬁos’ci tresci
uwierzytelnionego dokumenty z danymi zawartymi w dokumentacji geodezyjnej lub
w odpowiednich bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1ai 1b ustawy.”

Zgodnie z danymi zestawionymi w zalgczniku nr 5 ustalono. ze w trzech przypadkach nie
podano daty wplywu wniosku o uwierzytelnienie dokumentéw. W dwéch przypadkach
natomiast, co wskazano powyzej, nie dostarczono tutejszemu organowi kopii dokumentu
obliczenia oplaty za uwierzytelnienie. W pozostatych przypadkach PODGIK w Pinczowie
wystawial dokument obliczenia optaty — DOO w tym samym dniu, w ktérym wptynat wniosek
o uwierzytelnienie lub w dniu, w ktérym dokumentacja zostala wiaczona do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Powyzsze dowodzi, ze Starosta Pificzowski realizuje obowigzek wynikajacy z § 3 ust. 1

rozporzadzenia o uwierzytelnianiu, lecz zdarzaja sie przypadki braku okreslenia dat wptywu na
dokumentach.
Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia o uwierzytelnianiu... ,,W przypadku gdy wniosek

o uwierzytelnienie dokumentéw jest sktadany w zwiazku z przekazaniem przez wykonawce
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych dokumentacji geodezyjnej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, uwierzytelnienie dokumentéw nastepuje z chwilg
przyjecia tej dokumentacji.”, natomiast § 4 wust. 2 ww. cyt. rozporzadzenia okresla,
ze w przypadkach innych niz okreslony w ust. 1 uwierzytelnienie dokumentéw nastepuje
niezwlocznie po ztozeniu wniosku o uwierzytelnienie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni.

Z ww. zalgcznika nr 5 do niniejszego wystapienia wynika, ze obowiazki wynikajace
Z Ww. przepisow § 4 rozporzadzenia o uwierzytelnianiu s3 realizowane.




Zgodnie z zalacznikiem nr 5 do rozporzadzenia o zasobie ... zostal okreSlony ,,Wzor
klauzuli, ktérg opatruje si¢ dokumenty bedgce rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
1 wysokosciowych”.

Na podstawie pobranej kopii stosowanej pieczgei do uwierzytelniania dokumentacji (akta
kontroli, karta 57) stwierdzono jej zgodnos¢ z wzorem przedstawionym w zalgczniku nr 5
do rozporzgdzenia o zasobie.

Na podstawie wytypowanych do kontroli 15 operatéw technicznych, opisanych
W zalgczniku nr 5, na podstawie ktorych PODGiK uwierzytelnit dokumenty, stwierdzono brak
mozliwosci ustalenia daty uwierzytelnienia dokumentacji.

Zgodnie ze wzorem klauzuli ktéra opatruje si¢ dokumenty bedace rezultatem
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych w wierszu nr 4 tej klauzuli wpisywana
jest data wpisania operatu technicznego do ewidencji  materialdw zasobu, natomiast
ustawodawca we wzorze klauzuli nie przewidziat rubryki na wpisanie daty uwierzytelnienia
dokumentu. Fakt ten znajduje odzwierciedlenie w kopii uwierzytelnionych map pobranych na
potrzeby kontroli (akta kontroli karty 530-538).

W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe ustalenie, czy Starosta Pinczowski wywiazuje
si¢ z obowigzku wynikajacego z § 4 ust. 1 rozporzqdzenia o uwierzytelnianiu...

10. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Dzialalnos¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie podlegajacym
kontroli ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidlowosci wskazano w tresci niniejszego
wystgpienia — odpowiednio w kazdym z kontrolowanych zagadnien.

11. Zalecenia pokontrolne
Na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej, majac na uwadze
stwierdzone nieprawidlowosci, zalecam:

11.1. Dostosowa¢ Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pifczowie tak, aby
zmiany uwzglednialy usytuowanie geodety powiatowego w strukturze urzedu, zgodnie
z zapisem art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

11.2. Egzekwowa¢ od wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych zamieszczanie
w zgloszeniach prac geodezyjnych wszystkich informacji, zgodnie z wzorami przedstawionymi
w zalgcznikach do rozporzagdzenia w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych, w tresci przewidzianej art. 12 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
11.3. W prowadzonym przez Staroste¢ Pinczowskiego rejestrze zgloszen wprowadzaé dane
wymagane przepisem § 8 rozporzadzenia o zasobie.

11.4. W prowadzonej przez Staroste Pinczowskiego ewidencji materiatow zasobu wprowadzaé
dane wymagane przepisem § 9 ust. 1 rozporzadzenia o zasobie.

11.5. Egzekwowa¢ od wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych zamieszczanie
w sprawozdaniu technicznym informacji o przekazywanej roboczej bazie danych stosownie
do § 71 ust. 7 pkt. 8 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych.

11.6. Egzekwowa¢ od wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych oznaczanie
przekazywanych danych — plikéw w formie elektronicznej zgodnie z § 71 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie standardow technicznych.
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11.7. Prawidlowo dokumentowaé wyniki weryfikacji zbioréw danych i dokumentow

przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w protokotach
weryfikacji, w szczego6lnosci prawidlowo uzupetnia¢ rubryke ,,Naruszony przepis prawa”.

11.8. Poniewaz jednym z elementéw kontroli byto sprawdzenie czy Starosta Pinczowski
wywigzuje si¢ z obowigzku wynikajacego z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia o uwierzytelnianiu,
natomiast z ustalen kontrolnych wynika, ze nie jest mozliwe okreslenie daty dokonania
uwierzytelnienia, zalecam rozwazenie wprowadzenia obowiazku zapisu na uwierzytelnianym
dokumencie, oprécz informacji wskazanych na wzorze klauzuli okreslonym zatacznikiem nr 5
do rozporzadzenia o zasobie, rdwniez daty uwierzytelnienia.

12. POUCZENIE

Uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej
Kierownikowi jednostki kontrolowanej nie przystuguja srodki odwolawcze od wystapienia
pokontrolnego.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej uprzejmie prosze
o_poinformowanie mnie w_ciagu 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

13. Spis zalgcznikow

Nizej wymienione zatgczniki, przekazane przy projekcie wystapienia pokontrolnego, stanowia
integralng czg$¢ wystapienia pokontrolnego:

Zalqgcznik nr 3a — Dane statystyczne — asortymenty zgloszonych prac geodezyjnych
i kartograficznych w okresie od 01.01.2014 r. do 12.07.2014 .

Zalgcznik nr 3b — Dane statystyczne — asortymenty zgloszonych prac geodezyjnych
i kartograficznych w okresie od 13.07.2014 r. do 30.06.2015 r.

Zatqcznik nr 4 — Poprawnos¢ tresci przyjetych zgloszen prac.

Zalgcznik nr 5 — Terminowos¢ realizacji czynnosci weryfikacji zbioréw danych lub innych
materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed jej
przyjeciem do PZGiK i terminowo$¢ jej przyjecia do zasobu.

Zalgcznik nr 6 — Poprawno$¢ sporzadzania protokolow weryfikacji zbioréw danych i innych
materialow przekazanych do PZGiK.

Zalgcznik nr 7 — Poprawno$¢ sporzadzania przyjetych wnioskéw o uwierzytelnienie
dokumentéw opracowanych przez wykonawceg prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.
Zalgcznik nr 8 — Terminowos$¢ uzgadniania listy materiatdw zasobu niezbednych lub

przydatnych do wykonania zgtoszonych prac i udostepniania ich kopii.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Kielce, dnia 04 lipca 2016 r.



